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DrsPozlTlA NR.110

din data de 04.02.2019

privind aprobarea Strategiei anuale de achizifii gi a PlanuluiAnual alAchizitiilor
Publice a Comunei Covisinf pentru anul 2019

Primarul comunei Covds6n!,
Avind in vedere:

- Prevederile Legii nr. 98/2016, privind achiziliile publice d

- Prevederile art. 11 alin.(2), (3) gi (6), art.12 gi art.13 din HGR nr.395/2016 pen-tru

aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea

contractelor de achizilie publica din Legea nr.9812016 privind achiziliile publice

-Prevederile Ordinului ANAP nr.281 12016
in temeiul prevederilor art.68 alin. (1) din Legea nr.2151200'l-Leg-ea

administraliei publice locale-republicatS, cu modificdrile gi completdrile ulterioare,

DISPUNE:

Art.1.
pentru anul
dispozitie.

Art2. Se aprobd
Covds6n{ pentru anul
prezenta dispozilie.

Se aprobd Strategia anualS de achizi{ii publice a comunei Covds6n!

2019 conform Anexei nr. 1 care face parte integrantd din prezenta

programul anual al achiziliilor publice la nivelul UAT Comuna
2019 conform Anexei nr. 2 care, face parte integrantd din

Art.3. Prezenta se va comunlca cu:
- Compartimentul financiar-contabilitate
- Responsabil achizilii Publice
- lnstitulia Prefectului-JudelulArad

AVIZAT PENTRU LEGALITATE
SECRETAR

MARINELA CIUTINA

PRIMAR
MARIUS.SILVIU

fr&'-fp



Anexa nr. 1 la Dispozifia nr. 110/04.02.20L9 a primaruluicomuneiCovisdnf

STRATEGTA ANUAIA Un ACHIZTTTE PUBLTCA pn ANUL 2019
A COMUNEI COVASANT

1) Nofiuni introductive

Potrivit dispoziliilor Legii nr,9812016 privind achiziliile publice Ei a HG nr.39512016 -
publicatd in Monitorul oficial nr.423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind achiziliile publice. Comuna
Covasdnt a procedat la intocmirea prezettei Strategii prin utilizarea informa{iilor cel

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractantdcafiind necesar aft satisfdcute-ca

rezultat al unui proces de achizilie, aga cum rezult[ acestea din solicitlrile transmise de

toate direcfiile/ compartimentele din cadrul autorit[1ii contractante;

b) valoarea estimat[ a achiziliei corespunzdtoare fiecdrei nevoi;

c) capacitatea profesionald existenti la"nivel de autoritate contractant6 pentru derularea
unui proces care sd asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractantd gi dupd caz necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate deruldrii proceselor de achizilii publice.

Prezenta Strategie anual[ de achizilie public[-la nivelul Comuna Covlsdnf, reprezint[
totalitatea proceselor de achizilie publicl planificate a fi lansate de Comuna Cov6sdnf in
calitate de autoritate contractant5 pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuald de achizilie publicl se realizeazd, potrivit dispoziliilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului clruia ii corespund procesele de achizilie public6

cuprinse in aceasta, qi se aprobd de citre conducdtorul autoritS{ii contractante.

Strategia anual[ de achizi\ie publicd la nivelul Comuna Cov[sdnf, se poate modifica sau

completa ulterior, modificiri/complet[ri care se aprobd conform prevederilor de mai sus.

Introducerea modificdrilor qi completdrilor in prezenta Strategie, este condilional[ de

identificarea surselor de finan(are.
in cadrul Strategiei anuale de achizifie publicb la nivelul Comunei Covdsdnf, se va

elabora Programul anual al achiziliilor publice, ca instrument managerial utilizat pentru

planificarea qi monitorizarca portofoliului de procese de achizili'd la nivel de autoritate

contractant[, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor qi pentru

verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din strategia locala/regionaldlnafionald

de dezvoltare, acolo unde este aplicabil.
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2) Etapele procesului de achizi{ie publici care vor fi parcurse in anul 2019

Atribuirea unui contract de achizitrii publici/acord-cadru este rezultatul unui proces ce se

deruleazd in mai multe etape. Comuna CovdsAn[ in calitate de autoritate contractantb,, are

obligalia de a se documenta qi de a parcurge pentru fiecare proces de achizi{ie publici
trei etape distincte:
a) etapa de planific arelpregdtire, inclusiv consultarea pie{ei;

b) etapa de organizare a procedurii qi atribuirea contractului/acordului-cadru;

c) etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea qi monitorizarea

implementdrii contractului/acordului-cadru.

a) Etapa de planificarelpregiltire a unui proces de achizifie publici
Se iniliazi prin identificarea necesit[1ilor qi elaborarea referatelor de necesitate.

Se ?ncheie cu aprobarea de citre primarul Comunei Covlsdnf a documenta{iei de

atribuire, inclusiv a documentelor-suport, precum qi a strategiei de contractare pentru

procedura respectivI
Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizilii cu o valoare estimatd egald

sau mai mare dec6t pragurile valorice stabilite la art.7 alin. 5 din Legea nrr.98l20l6
privind achiziliile publice, iniliatd de Comuna CovIsAn! gi este obiect de evaluare a

Agen{iei Nalionale a Achiziliilor Publice, in condiliile stabilite la art. 23 din HG nr.

39512016 - publicata in Monitorul oficial nr. 423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea

Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de

achizilie publicd/acordului-cadru din Legea m. 9812016 privind achiziliile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteazd deciziile din etapa de

planificare lpregdtire a achizitriei in leg5turd cu:

a) relaJia dintre obiectul, constr6ngerile asociate qi complexitatea contractului, pe de o
parte, gi resursele disponibile la nivel de autoritate contractantl pentru derularea

activitdtrilor din etapele procesului de achizisie public6, pe de altdparte;

b) procedura de atribuire aleas[, precum qi modalitdlile speciale de atribuire a

contractului de achizi{ie publicl asociate, dacd este caz:ul;

c) tipul de contract propus qi modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de plat[ in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia,

misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdlilor pentru neindeplinirea sau

indeplinirea defectuoasd a obliga{ii lor contractuale ;

e) justific[rile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru,
precum gi orice alte elemente legate de oblinerea de beneficii pentru autoritatea
contractantd;
f) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situaJiile prevlzute la arL. 69

alin.2-5 din Legea nr.9812016 privind achiziliile publice qi dupd ,caz, decizia de a reduce

termenele in condiliile legii, decizia de a nu utiliza imp64irea"pe .loturi, criteriile de

calificare privind capacitatea qi, dupd caz, crituiile de selec{ie, criteriul de atribuire qi

factorii de evaluare utilizali:
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g) obiectivul din strategia local6/regionald/na{ionalS de dezvoltare la a cdrui realizare
contribuie contractul/acordul - cadru respectiv, dacd este cazul;
h) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitSlilor autoritdJii contractante.

b) Etapa de organizare a procedurii qi atribuire a contractului/acordului-cadru
incepe prin transmiterea documenta{iei de atribuire in SEAP qi se finalizeazd odatd cu

intrarea in vigoare a contractului de achizilie publicS/acordului-cadru.
Avdnd in vedere dispoziliile legale in materia achiziliilor publice, Comuna Covisdn{ va
realiza un proces de achizilie publicd prin utilizarea uneia dintre urmdtoarele abordlri,
respectiv cu resursele profesionale proprii precum si cu ajutorul furnizorilor de servicii
auxiliare achizitier, necesare sprijinirii activit[fli compartimentului intern specializat in
domeniul achiziliilor, precum qi pentru elaborarea documentelor/documenta{iilor
necesare parcurgerii etapelor procesului de achizilie publicl qi/sau pentru implementarea

unor programe de prevenire/diminuare a riscurilor in achizi{iile publice, vizdnd toate

etapele, de la planificarealpregdtirea procesului, organizarealaplicarca procedurii de

atribuire gi pdnd la executarea/monitoizarea implementSrii contractului de achizi{ie
public6/acordului-cadru, inclusiv in raport cu activitatea comisiei de evaluare qi/sau

solu{ionarea contesta{iilor.

3. Programul anual al achizifiilor publice
Programul anual al achiziliilor publice pe anul 2019 la nivelul Comunei Covds6n{ se

elaboreazd pe baza referatelor de necesitate transmise de direc{iile/ compartimentele

Comunei Covdsdnf qi cuprinde totalitatea contractelor de achizitrie publici/acordurilor-
cadru pe care Comuna Covlsdn! inten{ioneazd sd" le atribuie in decursul anului 201 8.

La elaborarea Programului anual al achiziliilor publice pentru anul 2018. Comuna

Cov[sdnf a {inut cont de:

a) necesit6lile obiective de produse, servicii qi lwrlri;
b) gradul de prioritate a necesitatilor;

c) anticipdrile cu privire la sursele de finan{are ce urmeazd a fi identificate.
DupI aprobarea bugetului propriu, precum qi ori de cdte ori intervin modificlri in bugetul

Comunei Covdsdnf, Programul anual al achiziliilor publice pentru anul 2019, se va

actualizain funcfie de fondurile aprobate

Programul anual al achizi[iilor publice pentru anul 2019 al Comunei Covdsdn! cuprinde

informa{ii referitoare la:
a) obiectul contractului de achiziJie publica/acordului-cadru;

b) codul vocabularului comun al achiziliilor publice (CPV);.

c) valoarea estimatd a contractului/acordului-cadru ce urmeazd a fi atribuit ca tezultat al

derul[rii unui proces de achizifie, exprimatd in lei, ftrI TVA;
/$

.:d) sursa de finan{are;

e) procedura stabilitd pentru derulbrea procesului de achizi{ie;

f) data estimatd pentru inilierea procedurii;

g) data estimatl pentru atribuirea contractului;
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h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.
Dupd definitivarea Programului anual al achiziliilor publice pentru anul 2019 Comuna
Cov[s6nf are obliga{ia de a publica semestrial in SEAP extrase din acesta, precum qi

orice modificlri asupra acestora, in termen de 5 zile lucrdtoare, extrase care se referd la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse gi/sau servicii a c[ror valoare estimatd este mai
mare sau egald cu pragurile prevdzute la art. 7 alin. (1) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucrdri a cdror valoare estimatl este mai mare sau egald

cu pragurile prev5zute la art. 7 alin. (5) din Lege.

Avdnd in vedere dispoziliile art. 4 din HG nr. 39512016 pentru aprobarea Normelor 4

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie
publicl/acordului-cadru din Legea nr. 9812016 privind achizi{iile publice, conform cdruia

,,Prin ordin al preSedintelui Agenliei Nalionale pentru Achizi{ii Publice (ANAP) se pot
pune la dispozilia autoritdlilor contractante qi a furnizorilor de servicii auxiliare
achiziliei un set de instrumente ce se utilizeazd pentru planificarea portofoliului de

achizi{ii la nivelul autoritdlii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizilie qi monitorizarea implementdrii contractului, precum Si pentru
prevenirea/diminuarea riscurilor in achizilii publice ", Comuna Covis6nf va proceda la
revizuirea Programului anual al achiziliilor publice pentru anul 2019 al Comunei
Covdsdn{, in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in
leg[tur5 cu prezenta strategie, in termenul precizat in mod expres in actele normative ce

se vor elabora/aproba.

4. Sistemul de control intern
Avdnd in vedere noua legisla{ie privind achiziliile publice, ca qi document de politica
internS Comuna Covdsdnf prin reprezentantul sau legal consider[ cI sistemul propriu de

control intern trebuie s[ acopere toate fazele procesului de achizilii publice de la
preg6tirea achiziliei p6nd la executarea contractului, iar cerin{ele efective trebuie
diferen{iate in func(ie de mSrimea Comuna Covds0nf ca qi autoritate contractanta.
De asemenea, avdnd in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectiv5 a
procesului de achizilii publice (inclusiv descrierea procesului, fluxul de informa{ii qi

matricea responsabilitalilor) pentru a stabili cerin{ele pentru activitdtile de control intern,
controlul intern va trebui sd includd cel pu{in urmdtoarele faze:
- pregdtire a achiziliilor,
- redactarea documentaliei de atribuire,
- desfEqurarea procedurii de atribuire,
- impleme ntarca contractului.
Sistemul de control intern trebuie sa includd urm6toarele principii:
- Separarea atribufiilor, cel pu{in intre func{iile opera{ionale qi func{iile financiare/de
plat[, persoanelor responsabile cu achiziliile publice qi depqtamentelor tehnice qi

economice, cerin{e de separare a atribu{iilor.
- ,,Principiul celor 4 ochi", care implicd implr[ir ea clarda sarcinilor in doi paqi: pe de o
parte ini{ierea gi pe de altd,parte verificarea, efectuate de persoane diferite.
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- Fundamentarea avizelor interne precum cele acordate de direc(iile economic gi
juridic, pebazd de liste de verificare qi alte instrumente.
Sistemul de control intern trebuie sa includ6, de asemenea, un document de politicd
privind conflictul de interese, document asumat de conducerea Comuna Covds6n[,
precum ;i de tot personalul instituliei.

5. Excepfii

Prin excep{ie de la art. 12 alin. 1 din HG nr.39512016-publicata in Monitorul oficial
nr.423 din 06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a

prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizilie public[/acordului-cadru din
Legea nr. 9812016 privind achiziliile publice, in cazul in care Comuna Covdsdn! va
implementa in cursul anului 2019, proiecte finan{ate din fonduri nerambursabile
gi/sau proiecte de cercetare-dezvoltare, are obligafia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizifiilor publice aferent proiectului
respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislafia achizifiilor
publice, a procedurilor prevdzute in prezenta Strategie. r,

Av0nd in vedere dispoziliile art.2 alin.2 din Legeanr.9812016 privind achiziliile publice
precum qi ale art. 1 din HG nr.39512016-publicata in Monitorul oficial w.423 din
06.06.2016 - pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizilie publicd/acordului-cadru din Legea nr.

9812016 privind achiziliile publice, cu.referire la exceptdrile de la legislafia achiziliilor
publice a achiziliilor de produse, servicii gi/sau lucrdri care nu se supun regulilor legale,

Comuna Covdsdnf va proceda la achizitria de produse, servicii gi/sau lucrdri exceptate, cu
respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizilie publicd
respectiv nediscriminarea, tratamentul egal, recunoaqterea reciprocd, transparen{a,
propor{ionalitatea,asumareardspunderii. *

Comuna Covis0nf va derula toate procedurile de achizitrie numai prin sistemul electronic
al achiziliilor publice SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai
in condiliile legii Ei numai pentru situa{iile expres reglementate prin lege.

6. Prevederi finale si tranzitorii
in derularea procedurilor de achiziliepublica, Comuna Covdsdnf este responsabil6
pentru modul de atribuire a contractului de achizilie publica/acordului-cadru, inclusiv
achizilia direct6, cu respectarea tuturor dispoziliilor legale aplicabile.

Data
04.02.20t9

Reqponsabili achizilii publice

c.l.F.
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